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ASSUNTO: Concesséo administrativa de uso de area municipal.

Informacéo n. 17/2017 - PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO
ASSESSORIA JURiDICO-CONSULTIVA
Senhora Procuradora Assessora Chefe

Trata o presente de requerimento de concessio administrativa
de uso formulado pelo Servico Social do Comércio - SESC, para a
implantacdo de uma de suas unidades,

DGPI juntou informacées cadastrais relativa 3 area (fls. 31/58)
e providenciou a planta e descricdo da &rea para cessio (fls. 85/ 88).

SP-MP manifestou-se favoravelmente 3 cessao (fls. 99).

SMSU  afirmou que a ocupagdo de parte da é&rea é
imprescindivel para a GCM (fls. 109).

Houve anélise e manifestacio de SME a respeito da cessio e
possiveis contrapartidas (fls. 141/1 52).

Depois de solicitar informacées adicionais (fls. 164/168), SEME

manifestou-se favoravelmente a cessio (fls. 25/26).
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Embora DEUSO ndo tenha logrado  classificar o uso
pretendido, a luz do regime da Lei n, 13.885/04, entdo vigente (fls. 199/200),
foi encaminhado projeto de lei autorizativa (fls. 210/218).

Com a promulgacdo da Lei n. 16.402/16, DEUSO manifestou-
Sé novamente, reiterando a impossibilidade de enquadrar a atividade e de
avaliar sua admissibilidade no local (fls. 281).

DGPI apresentou minuta de escritura de concessdo (fls.
282/294), submetendo-a & CMPT, que houve por bem recomendar ao Senhor
Prefeito a outorga da concessio de Uso, condicionada a andlise da
viabilidade juridica por parte da PGM (fls. 298).

E o breve relatério.

Em que pese j4 ter havido manifestacdo da CMPT, nio parece
haver como apresentar manifestacdo conclusiva quanto & viabilidade juridica
da concessdo de uso do bem em questdo.

Antes de tudo, por dbvio, vale notar que ainda n3o foi dada
autorizacdo legislativa para a concessdo, 0 que se mostra imprescindivel para
sua formalizagdo, até mesmo porque a Camara pode aprovar o projeto com
emendas, estabelecendo, por exemplo, condicionamentos e exigéncias que
ndo foram previstas no projeto original, que deveriam ser reproduzidos no
futuro contrato. Sem embargo, cabe fazer outras consideracbes sobre
aspectos pendentes relativos & cessio, que parecem fundamentais para a
analise de sua viabilidade.

O primeiro aspecto a ser analisado diz respeito ao
enquadramento da atividade e sua admissibilidade no local. Com efeito,
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existe a pratica consolidada no sentido de que esta afericdo preceda a
formalizagéo da cessao, j4 que ndo haveria motivo para gerar, com esta, uma
situagdo irregular & luz da legislagdo urbanistica. Para tal finalidade, é
fundamental que sejam obtidas as informagbes necessérias, junto ao
requerente, para que sua atividade seja devidamente classificada.

Por outro lado, cabe notar que foi incluida, no projeto de le;j,
uma previsdo geral de atendimento as contrapartidas solicitadas pelas
secretarias municipais interessadas (fls, 209), o que parece justificado caso se
considere que tais contrapartidas possam vir a ser detalhadas no contrato de
concessdo. A minuta apresentada, contudo, ndo avanca nesse sentido
(Clausula 82, fls. 293v.), chegando a fazer uma impropria mencdo a ocasido da
celebracdo do contrato (mesma clausula, /n fine). De todo modo, em vista do
inicio da nova gestdo municipal, podera ser considerada uma nova analise do
assunto, até mesmo para que as Pastas manifestem Seu interesse em
possiveis contrapartidas e a Administracdo defina quais delas devem ser
exigidas e controladas por parte de tais érgdos.

Por fim, ndo foi apresentada justificativa para a peculiar
solucdo contida no art. 12 do projeto de lei (fls. 227) e na Clausula 72 da
minuta de contrato (fls. 293v), segundo a qual a concessionaria
disponibilizaria & GCM area para instalagdo de sua Inspetoria. Em tese, seria
possivel cogitar tal solucio — mais complexa - caso o propésito fosse a
remocgao da unidade administrativa ali existente, de tal forma que ela viesse a
ocupar outra area, dentro do mesmo imével. No entanto, ndo parece ter sido
este o proposito que norteou a inclusio do dispositivo, mas a manutencao
da GCM na mesma parte da 4rea hoje ocupada (cf. fls. 115/116), hipdtese em
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que ndo parece haver sentido em que tal trecho seja incluido na concesséo,
porquanto se trata de espaco que continuaria a ser destinado a unidade

administrativa municipal e, assim, estaria indisponivel.

Vale ressalvar, contudo, que eventual aprovacao do projeto de
lei, no estado em que se encontra, tendo em vista seu carater autorizativo,
ndo impediria que a cessdo fosse feita ja com a exclusdo de tal area,
evitando, de tal forma, que se adotasse a solucdo andmala de conceder area
ocupada por unidade administrativa municipal, a qual deveria ser
disponibilizada, pela concessionéria, a esta prépria unidade, para o
prosseguimento de suas atividades.

Séo Paulo, 06 / 01 / 2017.

[

JOSE FERNANDEV% RREIRA BREGA
PROCURADOR ASSESSOR - AJC
OAB/SP 173.027
PGM

De acordo.

Sio Paulo, o &/ ©/ J2016.

TIAGO ROSSI
PROCURADOR ASSESSOR
OAB/SP 195.9

PGM
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INTERESSADO:  Servigo Social do Comércio - SESC

ASSUNTO: Concessao administrativa de uso de area municipal.

Cont. da Informacdo n. 17/2017 - PGM.AJC

DGPI
Senhor Diretor

Encaminho-lhe o presente, com o entendimento da Assessoria
Juridico Consultiva da Procuradoria Geral do Municipio, que acolho, no
sentido de que a concessdo somente poderd ser entendida como
Jjuridicamente viavel caso autorizada por lei, nos termos ali fixados, devendo
ainda ser avaliadas, previamente a celebfac;éo do contrato, as questdes
relativas a admissibilidade do uso no local, ao detalhamento das
contrapartidas e a eventual exclusdo da area utilizada pela Inspetoria da
Guarda Civil Metropolitana.

Sao Paulo, (:)U)/ o\ /20TH:

RICARDO FERRARI NOGUEIRA

PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 175.805
PGM



